Nicht ohne meine Biirger

Eine Wegbeschreibung zur Biirgergesellschaft

Michael Pelzer, erster Blirgermeister und Theresia Benda, Koordinationsstelle, Weyarn

enn Sie mir 1993 prophezeit
hétten, dass im Jahr 2008 der
Gemeinderat einer landlich

geprigten oberbayrischen Gemeinde
mit 3.500 Einwohnern einstimmig be-
schliefit, den Birgerinnen und Biirgern
auf allen Handlungsfeldern nicht nur
Mitsprache- sondern Mitgestaltungs-
rechte einzurdumen, hitte ich Thnen das
nicht geglaubt. Wenn Sie dazu noch vor-
ausgesehen hitten, dass es dafiir Bud-
gets im Gemeindehaushalt gibt und eine
Teilzeitstelle und die Ubernahme der
Kosten fiir professionelle Begleiter fiir
die Arbeitskreise, hitte ich Sie wahr-
scheinlich fiir einen Utopisten gehalten.”
S0 habe ich neulich auf eine Frage eines
Journalisten geantwortet. Und heute ist
alles in einer Satzung festgeschrieben:
Einstimmig wvom Gemeinderat im
Herbst 2008 beschlossen. Eine Biirger-
beteiligungssatzung, die nur mit Zwei-
Drrittel-Mehrheit dnderbar ist. Und da-
mit hat sich der Weg zur Biirgergesell-
schaft eindrucksvoll verfestigt. Er ist
nochmal stabiler geworden,

Bausteine zum Erfolg
[t o i, S R T s R

Erster Baustein:
Geduld

Wir haben viele Bausteine gebraucht,, um
dahin zu kommen,wo wir heute stehen.
Grundbaustein und vielleicht das Ge-
heimnis war Geduld, denn der Weg war
lang: 15 Jahre.

1993 wurde Weyarn zur Dorferneuerung
angeordnet. Erst der Hauptort Wevarn
selbst, dann die ganze Gemeinde mit ih-
ren 19 Dirfern. Uber die Jahre haben wir
erkannt, dass Anderungen von eingeiib-
ten Verhaltensweisen ihre Zeit brauchen,
dass nicht immer alles rund l3uft, dass
nur das bestindige Weitergehen des ein-
geschlagenen Weges bei Problemsitua-
tionen erfolgreich sein kann.

Die Dorferneuerung, die auf dem Flur-

bereinigungsgesetz beruht, bedient sich

interessanter Beteiligungsinstrumente:

» Die Teilnehmergemeinschaft, in der al-
le Betroffenen Mitspracherecht haben,

» Den Vorstand der Teilnehmerge-
meinschaft, der alle sechs Jahre als
Koordinierungs- und Steuerungsgre-
mium der Beteiligung auf einer Biir-
gerversammlung gewihlt wird,

» Professionelle Begleitung der thema-
tisch oder projektbezogen gegriinde-
ten Arbeitskreise.

Zweiter Baustein:
Mitsprache ernst nehmen

Diese Instrumente entfalten in der Praxis
nicht immer die gewiinschte Wirkung —
wie so viele gut gemeinte Instrumente
der Politik iiberhaupt. In Weyarn haben
sie alle — und das ist der zweite Erfolgs-
baustein - ernst genommen und nicht
rur als notwendiges Ubel zur Errei-
chung von Zuschusstipfen betrachtet.
Friih hat der Gemeinderat erkannt, dass
es dumm wire, auf das Mitmachenwaol-
len, das Hinschauenkdnnen, die Kom-
petenzen und das Wissen der Biirger zu
verzichten.

Um dieses Kapital nutzbar zu machen -
eine weitere Erkenntnis — galt es, die
Biirger zu akti-
vieren, sich auch
aufferhalb  des
eigenen Vorgar-
tens um die Ge-
staltung des ei-
genen Umfelds
zu  kimmern.
Das war zu An-
fang die zentra-
le Aufgabe des
Biirgermeisters:
Menschen an-
sprechen  und
Mut machen -
und dem Ge-
meinderat  die
Angst vor ver-

meintlichem Grafik 1.
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Machtverlust zu nehmen. Alles begann
mit Biirgerwerkstitten. Aus diesen ent-
standen Arbeitskreise. Erst nur fiir die
Dorferneverungsprojekte. Nach einer
gemeinsamen Bestandsaufmahme und
dem Beschluss iiber ein Leitbild wurde
die Methode der Dorferneuerung dann
per Beschluss auf alle kommunalen
Handlungsfelder ausgedehnt.

Dritter Baustein:
Regeln sind wichtig

Um ein verninftiges Miteinander bei
der Zusammenarbeit aller am Prozess
Beteiligten zu erreichen, war es notwen-
dig, Regeln festzulegen,

» Offentlichkeit der Sitzungen, damit
geschlossene Interessengruppen ver-
mieden werden,

» Wahl eines Sprechers, als Ansprech-
partner fiir die Gemeinde,

» Protokollpflicht, als Informations-
mittel fiir alle anderen,

# Festlegung der Zielsetzung, um
Doppelarbeit zu vermeiden.

Vierter Baustein:
Umfassende Information aller

Die umfassende Information aller ist ein
wichtiger Baustein zum Erfolg. So wer-

lamung und Ent
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pAuszug aus der Biirgerbeteiligungssatzung*

Praambel

Ziel der Satzung ist es, den Prozess der Biirgerbeteiligung zum MNutzen der Ge-
meinde Weyarn und ihrer Biirger auch in Zukunft zu ermaglichen.

Wir wollen auf diese Weise den Weg zu einer solidarischen Biirgergesellschaft ge-
hen, in der Eigenverantwoartung gestarkt wird, das Gemeinwohl im Vordergrund
steht und das Subsidiaritatsprinzip der Bayerischen Verfassung gestarkt wird.

Die Gemeinde Weyarn verpflichtet sich, in regelmaBigen Abstanden Leitziele
und Leitbilder auf der Grundlage einer Bestandsaufnahme festzulegen.

Alktivierung der Biirger

Die Gemeinde wird projekt- oder themenbezogen auf den kommunalen Hand-
lungsfeldern Biirger/Innen zur aktiven Mitarbeit und Mitentscheidung auffor-
dern. Dies geschieht auch durch die Einladung zu Biirgerwerkstatten (Aktivie-
rungsinstrument). Ziel der Biirgerwerkstatten ist die Bildung von Arbeitskreisen
zu speziellen Themen oder Projekien, die Gegenstand kemmunalen Handelns

Sein missen,
Arbeitskreise

Die Arbeitskreise griinden sich autonom. Die Griindung ist bei der Gemeinde

anzuzeigen.

Steuerungsgremium

Das Steuerungsgremium stimmt Projektvorhaben der Arbeitskreise, die Pla-
nungsergebnisse und Budgetanforderungen der Arbeitskreise aufeinander und
auf die vom Gemeinderat festgelegten Leitziele und Leitbilder ab.

Mindestens einmal jahrlich werden Steuerungsgremium und Gemeinderat Uber
die Planungsergebnisse beraten und eine Prioritdtenliste festlegen.

Koordinationsstelle

Die Gemeinde wird in ihrer Verwaltung die Koordinierung dieses Beteiligungs-
prozesses durch urmfassende Information der Arbeitskreise, des Steuerungsgre-
miums und des Gemeinderats Uber die jeweiligen Planungsstande aller Gre-
mien sicherstellen. Sie sorgt fiir die termingerechte Erstellung notwendiger
Beschlussvorlagen im Steuerungsgremium und Gemeinderat.

Leistungen der Gemeinde

Die Gemeinde wird den Arbeitskreisen die zur Erfiillung ihrer laufenden Aufga-
ben notwendigen Budgets im Rahmen des genehmigten Haushakts zur Verfii-

gung stellen,

Die Gemeinde wird den Arbeitskreisen angemessene Mittel zur Selbstqualifika-
tion sowie auf Antrag der Arbeitskreise auch professionelle Begleitplaner zur
Verfligung stellen. Fir diesen Zweck rdumt der Gemeinderat dem ersten Biirger-
meister ein jeweiliges jahrliches Budget ein.

Die Mitarbeiter von Arbeitskreisen und Steverungsgremium sind in Ausiibung
ihrer Aufgaben als Beauftragte der Gemeinde versichert.

den alle Protokolle der Arbeitskreise an
alle Arbeitskreise und den Gemeinderat
verteilt und die Protokolle des Gemein-
derats im monatlichen Gemeindeblatt
veriffentlicht. Damit ist der frithzeitige
Dialog iiber unterschiedliche Stand-
punkte gesichert. Denn Nichtwissen er-
zeugt Misstrauen und Misstrauen fiihrt
zum Scheitern. Das frithzeitige Infor-
mieren erlaubt auch kontroverse Dis-
kussionen zum frithen Zeitpunkt und
erspart damit Frustrationen.
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Fiinfter Erfolgsbaustein:
Budgetrecht der Arbeitskreise

Erstmals beim Schulneubau — und heu-
te in der Satzung verankert — gab der
Arbeitskreisen  eigene
Budgets, verbunden mit dem Rechtsan-

Gemeinderat

spruch auf professionelle Begleitung
und Selbstqualifikation. Die eigenver-
antwortliche Bewirtschaftung der in
den gemeindlichen Haushalt aufge-
nommenen Budgets durch die Arbeits-
kreise ist ebenso Beschlusslage wie die
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Budgetberichte de Budgetbeauftragten
vor dem Gemeinderal.

Sechster Erfolgsbaustein:
die hauptamtliche Koordinationsstelle

Um all das zu gewahrleisten, die Ehren-
amtlichen zu unterstiitzen und die Kon-
tinuitit des Prozesses zu sichern, hat die
Gemeinde Weyarn frithzeitig eine Koor-
dinationsstelle eingerichtet: Ein Biirger-
amt, wenn man 5o will.

Es ist Ansprechpartner, Informations-
verteiler, Koordinator, Helfer und vieles
mehr. Und es ist direkt dem Biirger-
meister zugeordnet. Dabei arbeitet die
Koordinationsstelle eng mit dem Wor-
stand der Teilnehmergemeinschaft und
in Zukunft mit dem an dessen Stelle tre-
tenden Steverungsgremium zusammen,
das alle sechs Jahre auf einer Blirgerver-
sammlung gewdhlt wird. Die Aufgabe
dieses Gremiums ist es, die Planung der
Arbeitskreise gegenseitiz kompatibel zu
machen und darauf zu achten, dass sie
mit dem Leitbild vereinbar sind.

e Grafik 1 macht das Ineinandergrei-
fen der Funktionen sichtbar.

Die 5atzung ist unter
wwwweyarn.de

(Biirger Aktiv — Birgerbeteiligung —
Mitsprachesatzung) im Internet abrufbar.

Wesentliche Inhalte sind im nebenste-
henden Kasten dargestellt.

Dieses in sich geschlossene Konzept
war nicht von Anfang so geplant. Es hat
sich — auch weil der Erfolg messbar war
— iiber Jahre so entwickelt. Entschei-
dend war, dass jeder zum Engagement
bereite Biirger seine Plattform hatte, auf
der er nach seinen Fihigkeiten, Interes-
sen, Bediirfnissen und seinem Zeitbud-
zet sein Wissen und seine Gestaltungs-
bereitschaft einbringen konnte.

Das bedingte einen Politiksvandel in Wey-
arn hin zu der Grundidee einer solidari-
schen Blrgerpesellschaft. Aus einem Biir-
germeister und Gemeinderiten, die ,alles
im Griff” hatten und eh , wussten, was die
Biirger wollten”, wurde eine professionel-
le Entwicklungsagentur, die sich als Er-
mdglicher, Moderator und manchmal Mo-
tor von zielgerichteten Dialogen versteht.



Was war noch wichtig?
e S I T T
Betrachtung von aullen

Es war wichtig, unseren Weg immer wie-
der von auffen evaluieren zu lassen und
ihn gegebenenfalls zu korrigieren oder
zumindest nachzujustieren. Dass wir da-
bei auch Preise wie den Europdischen
Dorferneuerungspreis, die Aufnahme in
das Civitas-Projekt der Bertelsmann Stf-
tung, den Bayerischen Staatspreis oder
den der Osterreichischen Gesellschaft
fitr Umwelt und Technik erhalten haben
oder dass wir den Freistaat Bayern auf
der Expo 2000 in Hannover vertreten
durften, hat nicht geschadet.

Einbinden von Kindern
und Jugendlichen

R i A e

Das frithzeitige Einbinden von Kindern
und Jugendlichen in diesen Prozess mit
einer Vielzahl von Methoden, wie Kin-
dergemeinderatssitzungen, Junghiirger-
versammlungen, Beteiligung von Kin-
dern und Jugendlichen an Projekten
usw. hat dazu gefithrt, dass unsere jun-
gen Mitbiirgerinnen und Mitbiirger ihre
Beteiligungsmoglichkeiten fiir selbst-
verstindlich halten. Und das sind sie
zwischenzeitlich auch.

Anerkennungskultur

Eine umfassende Anerkennungskultur!
Diese muss individuell sein. Sie reicht
von Patenschaftsessen {iber die Ehrung
bei Neujahrsempfingen bis auch einmal
zu einem Wochenende im Wellnesshotel,
Dabei gilt es aber auch, diese Anerker-
nung in gleichem Mafle dem traditionel-
len Ehrenamt zukommen zu lassen.

Stolpersteine

Matiirlich kann das alles auch schief ge-
hen. Vor allem dann besteht die Gefahr,
wenn et die gewihlten Mandatstra-
ger sich ihrer Verantwortung fiir die
Zielerreichung nicht bewusst sind oder
wenn Eigeninteressen das Interesse am
Erfolg des Wegs zur Biirgergesellschaft
iiberlagern.

» Einer davon ist, dass politische Grup-
pierungen versuchen, diese Entwick-
lung fiir sich zu instrumentalisieren.
Dazu braucht’s dann ernsthafte Ge-
spriche mit den Ortsvorsitzenden
der politischen Gruppierungen dari-
ber, dass der Gemeinderat nach der
Gemeindeordnung , kein Parlament”
sondern ein ,Exekutivorgan” ist. Er
ist sozusagen Morstand des Unter-
nehmens Gemeinde®.

» Das Denken in Legislaturperioden
schadet einem solchen Prozess. Es
muss klar sein, dass bei Biirgerbetei-
ligung immer der Weg das Ziel ist.
Dann  erkennen die  Amistriger
schnell, dass der Weg {iber die eigene
Amtszeit hinausreicht.

P Der Hang mancher Gemeinderite, al-
les und jedes entscheiden zu wallen,
hemmt den Prozess. Die Rollenver-
teilung ist unterschiedlich. Die politi-
schen Mandatsteiger sind fiir Visio-
nen und Strategien zustindig, weil
sie sich im Wesentlichen auf die Hub-
schrauberperspektive konzentrieren,

» Wenn die Mitarbeiter der Verwal-
tung fiir den Prozess nicht gewon-
nen werden, kann alles scheitern.
Auf sie zu verzichten, ist fahrlissig,
Die Verwaltung ist dazu da, Umset-
zungsmiiglichkeiten zu optimieren
und die Arbeitskreise und ihre pro-
tessionellen Begleiter zu unterstiit-
zen. Deshalb gilt es, sie fiir die Wich-
tigheit des Wegs zu gewinnen,

P Wenn Verwaltung oder Polik das
Handeln der Arbeitskreise kontrollie-
ren, statt zu begleiten, wenn also Mis-
straven herrscht = auch dann kann al-
les schief gehen. Solange sich die Ar-
beitskreise an die Regeln und das
Leitbild halten, gilt: Es braucht Vertrau-
en. Es braucht die Fihigkeit, sich auf
Neues einzulassen und es zuzulassen.

P Wenn der Biirgermeister meint, sich
iberall einmischen zu miissen - auch
dann droht Gefaht. Das stindige Da-
beisein des Biirgermeisters demoti-
viert. Seine Aufgabe ist es, Mut zu
machen und anzuerkennen, aber
nicht ommiprasent zu sein.

L e e e e e e
Lernen von Anderen

Dieser Weg zur Biirgerbeteiligung ist
nichts Einmaliges. Alles haben wir wo-
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anders gelernt. Viel von der bayerischen
Dorferneverung. Viel von dsterreichi-
schen Gemeinden, die uns am Anfang
des Weges beeindruckt haben. Vieles
habe ich lernen kiinnen als Vorsitzender
der Bundesbewertungskommission.
#Unser Dorf hat Zukunft”, weil in
Deutschland viele Gemeinden diesen
Weg gehen. Vieles ist entstanden eben
durch die Aktivierung der Biirger. So
sind die Vereine heute die Seele der Ge-
meinde. Viele Arbeitskreise sind die
task force fiir Zukunftsthemnen. Die Ver-
waltung bekommt ihre Hilfe als Aner-
kennung von den Biirgern zuriick und
der Gemeinderat schlieflich und der
Biirgermeister haben mit ihrer Boden-
politik, mit der Umstellung des Finanz-
wesens auf Doppik, mit der Starkung
der Wirtschaftsstruktur, mit der Ress-
kularisierung des Klosters durch die
Meuansiedlung einer Ordensgemein-
schaft und mit einem zielorientierten
Landmanagement und Bodennutzungs-
konzept Weichen gestellt — wie das dem
Vorstand eines Unternehmens obliegt,

e e B e e s
Erfolg steckt an

Die Weyarner sind iiberzeugt von ihrem
W, Und sie stecken an. In der Gemein-
de hat sich ein Gruppe von Frauen und
Minnern gebildet, die in" vielen Orten
und bei vielen Besuchen iiber Biirgerbe-
teiligung berichtet und ihre Zuhérer
nicht nur dabei auf eine Reise nach Wey-
arn mitnimme, sondern sie auch ganz
kérperlich nach Wevarn einladt.

Und auch davon haben schon viele Ge-
meinderite, Agenda-Gruppen, Fachleu-
te aus Wissenschaft und Wirtschaft und
auch Parteien Gebrauch gemacht.

Und wenn dann der Bayerische Land-
wirtschaftsminister schreibt, dass die
Gemeinde Wevarn ein Aushdngeschild
Bayerns in der Dorferneuerung wurde,
dann freut es die Blirger schon, aber ei-
gentlich halten sie das, was sie tun, fiir
ganz normal.

Wenn wir zurlickschauen, dann hat
sich bei all dem ein Klima entwickelt
voller Selbstbewusstsein der Biirgerin-

~nen und Biirger. Und wenn wir voraus-

schauen, sind wir zuversichtlich, weil
unsere Blirger das auch sind. Und was
kann einem Biirgermeister Besseres
passieren. '
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